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INDOKOLAS

1. BEVEZETES

Az internet és a tobbi kommunikéaciés technolégia (a tovabbiakban: online technolégidk)'
kezdetben még csak szakemberek és kutatok kommunikacios eszkdze volt, mara azonban
otthon, az iskolaban, a cégeknél és a kozigazgatasban is haszndlatos mindenhol a vilagon. igy
a XX. szadzad végének és a XXI. szdzad elejének meghatirozoé tényezdje lett.

A Biztonsdgosabb internet plusz cselekvési program® kezdete o6ta a technologidk és a
kapcsolodo felhasznalasok egyarant alaposan megvaltoztak. Jelentdsen megndtt a
technologidk hozzaférhetdsége, az eszkdzok és a szolgaltatdsok fejlédése pedig sok olyan
felhasznalas kialakuldsdhoz vezetett, amely elterjedtebb és sokfélébb, mint a cselekvési terv
kidolgozasakor tervezték, és ezekkel az uj lehetdségekkel gyakran a gyermekek ¢€s a fiatalok
¢lnek eldszor. A kialakuloban 1évé technoldgidk és alkalmazdsok a tarsadalom Gsszes
tagjanak kivalo alkalmat jelentenek a részvételre, az alkotokészség megnyilvanulasara és az
onkifejezésre.

A gyermekek mar most — és egyre inkabb — aktiv felhasznal6i az online technologidknak. Az
online kornyezetben rejld interaktivitasi és részvételi lehetdségek sok fiatal életmindségén
javitanak. Ez azonban azt is jelenti, hogy olyan — kiilondsen sajat biztonsagukat érintd —
valasztasokra kényszeriilnek, amelyekkel kiilonben nem szembesiilnének. A dontéshozokat, a
jogalkotdkat, a cégeket és a végfelhasznalokat — kiilondsen a sziiloket, a gondviseldket és a
neveloket — allanddan foglalkoztatja a gyermekeknek a karos tartalomtol és online
magatartastol vald6 megovasa, valamint a jogellenes tartalom terjesztésének megfékezése.

Noha a gyermekek és a fiatalok az online technologidk felvilagosult felhasznaléi, és tudnak
mind a kockazatokrol, mind azok kezelésének moddjardl, nem mindegyikiik eléggé érett
ahhoz, hogy felmérje a helyzetet, amellyel szembesiil, ¢s belassa dontésének esetleges
kovetkezményeit. Ugyanakkor sziileiknek vagy gondviseldiknek csak ritkdn szamolnak be
online ¢élményeikrdl, €s csak végsd esetben fordulnak hozzdjuk. Ezek a tényezok kihivast
jelentenek azoknak, akik gyermekek biztonsagéért felelnek.

Az online technologidkkal Osszefiiggésben a gyermekre nézve annak kockazata
legfenyegetdbb, hogy szexudlis visszaélés aldozatdva valva a gyermek kozvetlen sériilést
szenvedjen, majd az errél késziilt fénykép-, film- vagy hangfelvételt (gyermekkel valo
szexudlis visszaélésrdl késziilt felvételt) online modon terjesszék; hogy olyan személyekkel
keriiljon kapcsolatba, akik szexualis visszaélés céljabol igyekeznek bizalmaba férkdzni
(szexualis visszaélés elOkésziilete); valamint hogy az online kornyezetben zaklatés
(szamitogépes zaklatas) aldozatdul essen.

Ezen indokolas alkalmazasaban ,,online technolégidkon” az internethez hozzaférést add és egyéb
kommunikacios technologiakat értjiik. Ezenkiviil egyes esetekben — példaul a videojatékok esetén — a
tartalom és a szolgaltatas ,,online” és ,,0ffline” hasznalatat kiilonboztetjiik meg: mindketté 1ényeges a
gyermekek biztonsaga szempontjabol.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 276/1999/EK hatarozata (1999. januar 25.):
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/html/decision/276 1999 EC.htm.
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Az Europai Unio 1996 6ta eléfutarnak szamit a gyermekek online védelmében, és az egymast
kévetd ,,Biztonsagosabb internet” programok® a Bizottsag ilyen iranyl tevékenységének
komoly eredményét képezik. Ez az egyetlen olyan paneurdpai kezdeményezés, amely az
online kornyezetbeli gyermekvédelem kérdéskorével foglalkozik: tobb intézkedése
bizonyithatéan eredményes.

Az eddig elért eredmények:

e Eurodpai forrédrothalozat — vagyis a jogellenes tartalom bejelentése céljabol a
lakossag rendelkezésre allo bejelentdhelyek halozata;

e Eurdpai tudatossagnoveld halozat €s az e halozat altal szervezett ,,Biztonsagosabb
internet” nap. A rendezvényen évrdl évre Eurdpa és a vilag egyre tobb orszaga
vesz részt;

o A sziilok tajékoztatasa a szlirdszoftverek eredményességének fiiggetlen vizsgalata
révén;

e Az ipardg Onszabalyozasi kezdeményezéseinek tdmogatasa a tartalomértékelés és
a mobiltelefonok vonatkozéasaban.

1ztonsagosabb internet cselekvési terv zaro értékelése szerint az Europai Unid ,,az interne
A Bizt bb internet cselek t rtckel tazE Unio , ternet
illegalis és artalmas tartalmanak, mint vilagszintii komoly és fontos politikai kérdésnek korai
szakaszban torténé megfogalmazasaban ttorének szamit™.

A Bizottsag ezenkiviil a Biztonsagosabb internet plusz programnak a 2005-2006-os iddszak
alatti végrehajtasarol is kozleményt® fogadott el. E javaslat elokészitéseképpen 2007. aprilis és
julius kozott hatasvizsgalati folyamat zajlott le, amely nyilvanos online konzultaciot és célzott
konzultaciokat is magéban foglalt®,

Mindezek megerdsitették, hogy a végrehajtott intézkedések eredményesek voltak, és
ramutattak az j igényekhez valé hozzaigazitasuk sziikségességére. Igy az online
kornyezetbeli gyermekvédelem tovabbra is fontos ligy, ¢és a kihivasokat tovabb sulyosbitja,
hogy 1j technoldgiak és szolgaltatasok jelennek meg, amelyek ujfajta felhasznalasokat és —
kiilonosen a gyermekeket fenyegetd — kockazatokat sziilnek.

Az 1j program minden szinten megkdnnyiti az egytittmiikdést, valamint a tapasztalatok és a
legjobb gyakorlatok cseréjét a gyermekek online biztonsagat érintd kérdésekben; a program
ezen szerepe fokozodhat is, ami eurdpai hozzdadott értéket képvisel. A javaslat teljes
mértékben figyelembe veszi ezeket a felvetéseket.

Az 10j program nem terjeszti ki hatalyat wjabb targykorokre, példaul egészséggel,
halozatbiztonsaggal és adatvédelemmel kapcsolatos kérdésekre, mivel mas eurdpai unios
politikak és finanszirozasi kezdeményezések mar kitérnek ezekre. E felvetések koziil azonban

Biztonsagosabb internet cselekvési terv 1999-2004, Biztonsagosabb internet plusz 2004—2008

4 COM(2006) 663 és Final Evaluation Report of the Safer Internet Action Plan [A Biztonsagosabb
internet cselekvési terv értékeld zarodjelentése] (2003—2004), IDATE, 2006. majus, 4. o.:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/prog_evaluation/final _evaluation_report en
siap_06112006.pdf.

> COM(2006) 661

http://ec.europa.eu/saferinternet.
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sok szerepel a tudatossagnoveld iizenetekben vagy jelenik meg a meglévd eszkozokre tett
megfeleld hivatkozasok forméjaban.

A program mindenekel6tt Ugy van kialakitva, hogy tekintettel lehessen az online
kornyezetben majdan végbemend, egyeldre ismeretlen fejleményekre €s az ezekbdl eredd — a
kovetkezd években egyre jelentdsebbé valdo — fenyegetésekre. A 2009-2013-as id6északban
elengedhetetlen lesz, hogy képesek legyiink olyan intézkedéseket kialakitani, amelyek
alkalmasak a gyermekek megovasara az online kornyezetben.

2. AZ INTERNET ES A TOBBI KOMMUNIKACIOS TECHNOLOGIA BIZTONSAGOS
HASZNALATANAK ELOMOZDITASA

2.1. A jogalkotas hattere

Az online gyermekvédelem globalis és Osszetett kérdéseket vet fel: barki létrehozhat és
kozszemlére bocsathat tartalmat, és e tartalom a vildgon barhonnan hozzaférhetod;
el6fordulhat, hogy a gyermekkel vald szexudlis visszaélésrol késziilt felvételek az egyik
orszagban késziilnek, terjesztésiikre azonban egy masik orszagban keriil sor, a felvételek
pedig az egész vilagon letOlthetdk; tovabbad a gyermekekkel szexudlisan visszaélok
némelyikérdl kideriilt, hogy hatdrokon 4atutazva taldlkozott el6zéleg online moédon megismert
gyermekekkel szexualis visszaélés céljabol.

Jogi szempontbo6l fontos, hogy megkiilonbdztessiik azt, ami a jogellenes, attol, ami a karos,
mivel ezek eltérd modszereket, stratégidkat és eszkozoket igényelnek.

Orszagrol orszagra valtozo, hogy mi tekintendd jogellenesnek: ezt a nemzeti jog hatarozza
meg, ¢és a kiilonféle jogérvényesitd €s egyéb kozigazgatisi szervek hataskorébe tartozik.
Szamos ko6z0s vonds ellenére részleteiben jelentds eltéréseket mutat azon tagallamok és
harmadik orszagok jogi szabalyozasa, amelyek a tartalom létrehozasanak, illetve tarolasanak
lehetséges helyszinei lehetnek.

Karos tartalomnak az olyan tartalom tekintendd, amelyet a sziilok, a taniarok és mas
felndttek a gyermekekre nézve kérosnak tartanak. Az ilyen tartalom meghatarozasa
orszagonként és kultirdnként valtozd, ide sorolhatd példaul a pornografia és az erdszak, a
rasszizmus, az idegengyulolet, az uszitd kozbeszéd és zene, valamint az Oncsonkitdsra,
anorexiara, illetve ongyilkossagra biztatd internetes oldalak. A karos tartalommal vald
talalkozas a gyermeknek lelki traumét okozhat, és — ha a gyermek biztatast kap mas
gyermekek vagy sajat maga bantalmazésara — testi sériiléshez is vezethet. A tagéallamok
valtoz6 mértékben érzékenyek (meztelenség, szexualis cselekmény, erdszak abrazolasa stb.)
¢s tekintik stlyosnak a gyermekek esetlegesen karos tartalomnak vald kitevését. Egyes
orszagokban léteznek olyan jogi rendelkezések, amelyek a kéros tartalom terjesztését a
felnottekre korlatozzak, de a tagdllamok és a harmadik orszagok jogi szabalyozasa
részleteiben jelentds eltéréseket mutat.

A karos tartalom tobbféle — a fokozottabb eredmény érdekében egyiittesen alkalmazandd —
eszkozzel kezelhetd: a jogi rendelkezések betartatasa, az Onszabalyozas, a sziildi ellen6rzo
eszk0zok, a tarsadalmi tudatositas és az oktatds, hogy csak néhdnyat emlitsiink.

A tartalomszolgaltatd és a szolgaltatasnyujtd elsddleges felelosségének kérdésével mindkét
teriileten elsésorban a nemzeti jog foglalkozik. A jogi kérdéseket egyértelmiisité ajanlasokkal
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¢s iranyelvekkel azonban sikeriilt bizonyos, Europa-szerte érvényes normakat kialakitani. A
javasolt program szempontjabol a kovetkezok a legfontosabbak:

A kiskoruaknak és az emberi méltosagnak az audiovizudlis és informacios szolgaltatasokban
valé védelmére vonatkozé ajanldsban’ (1998) a kiskoruak védelmére vonatkozé ajanlasok és
iranymutatasok szerepelnek. Ezt kovette 2006-ban a kiskoruak és az emberi méltosag
védelmérdl és a vilaszadds jogdrél szol6 ajanlis®, amely figyelembe veszi a kozelmult
technologiai fejlédését és a média helyzetének valtozasat.

Az audiovizualis médiaszolgadltatasokrol szolo, 2007 decemberében elfogadott irdnyelv. Az
iranyelv korszertlisiti a ,televizidozas hatarok nélkiil” irdnyelvet, hatilyat a televizios
miisorszolgéltatason tul kiterjeszti minden ,,audiovizudlis médiaszolgéltatasra”, és tartalmaz a

kiskoruak védelmére vonatkozd rendelkezéseket is.

A szdmitistechnikai  biinézésrél — sz0l6  Eurdpa  tandcesi  egyezmény’  (2001)
»gyermekpornografidhoz kapcsolddo biincselekményeket” emlit. Az egyezmény a nemzetkozi
egylttmiikddés megkonnyitésére irdnyul a szadmitastechnikai biindzés felderitésében,
kivizsgalasaban ¢és iildozésében, és arra szolit fel, hogy ennek anyagi jogi, eljarasjogi ¢€s
hataskori szabdlyozdsat helyezzék kozds alapokra. Ezt kovette a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolassal és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl szolo Europa tandcsi
egyezmeény (2007. julius), amely blincselekményként hatarozza meg a gyermekekkel valo
szexudlis visszaélés formait: szexudlis visszaélés, gyermekprostitucid, gyermekkel vald
szexualis visszaélésrol késziilt felvétel, gyermek szexudlis célzatu manipulélasa (,,grooming’)

, . 10
és ,,szexturizmus™ .

A gyermekpornogrdfidra vonatkozé eurdpai unios kerethatirozat'' (2004) meghatarozza a
gyermekekkel vald szexudlis visszaélést megjelenitd felvételek készitése, forgalmazasa,
terjesztése, tovabbadasa, elérhetové tétele, valamint megszerzése ¢és tartdsa
blincselekményének meghatdrozdsara ¢és kelld szankcidjara vonatkozé minimalis
kovetelményeket a tagdllamokkal szemben.

A Bizottsagnak ,, A szamitogépes biinozés elleni kiizdelemre vonatkozo daltalanos politika felé”
cimii kézleménye'? (2007) a nemzetkdzi egyiittmiikodés javitasaval igyekszik megerdsiteni a
gyermekkel vald szexudlis visszaélésrdl késziilt online felvételekkel kapcsolatos operativ
bliniildozési egylittmiikodést.

A Bizottsagnak ,, Az EU gyermekjogi stratégidja felé” cimii kozleménye' egységesen kezeli a
belsé ¢és kiils6 gyermekjogi politikakat, a meglévd kozosségi cselekvési tervekkel és
programokkal teljes Osszhangban. A4 gyermek jogainak elémozditisira és védelmére

7 A Tanacs 98/560/EK ajanlasa (1998. szeptember 24):
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124030b.htm.

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 952/2006/EK ajanlasa (2006. december 20.) (HL L 378,
2006.12.27.).

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm.

A Miniszterek Bizottsaga 2007. julius 12-én, a miniszterhelyettesek 1002. iilésén fogadta el.
Az egyezményt 2007. oktodber 25-26-an, az Europai Igazsagiigyi Miniszterek Konferencidjan nyitottak
meg alairasra.

A Tanécs 2004/68/IB kerethatarozata (2004. januar 20.) a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrol

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Régiok Bizottsaganak —
COM(2007) 267.,2007. 05. 22.

13 COM(2006) 367, 2006. 07. 04.
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vonatkozé unids irdnymutatisok' (2007) a gyermekek jogainak és épségének harmadik
orszagokban vald védelméhez nytjtanak keretet.

2.2. Kapcsolat mas kozosségi kezdeményezésekkel

A program végrehajtdsa — a kétszeres munkavégzés elkeriilésére és a minél nagyobb hatas
érdekében — tekintettel lesz az egyéb programok és kezdeményezések keretében hozott
intézkedésekre, azokat kiindulasi alapul fogja venni és ki fogja egésziteni. Ide tartoznak a
kovetkezok:

— blinmegel6zés €s bliniildozEs,

— Daphne III. program,

— médiajartassag,

— hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram (2007-2013).
2.3. Jovobeni fejlemények

Az utobbi néhany év fejleményeire nehéz volt felkésziilni, és ugyanilyen nehéz megjosolni a
jovo fejleményeit. Bizonyos tendencidk azonban megfigyelhetdk:

2.3.1. A technologiai adottsagok atalakuldsa

A technologidk, a tavkozlési halozatok, a tomegtdjékoztatas, a tartalom, a szolgéltatasok és az
eszkozok digitalis konvergencidja fokozodni fog. Az eszkozok és a platformok mar most
»parbeszédben allnak”, a tartalomhoz egyre ujabb ¢&s valtozatosabb formakban lehet
hozzaférni, helytdl és idotél egyre fiiggetlenebbiil, az egyes allampolgar kivansagahoz és
igényéhez igazitva. A haldzatok javulnak, a szélessava atvitel egyre gyorsabb, és 1Uj
adattomoritési eljarasok jelennek meg, ezaltal 0j, a kordbbinal gyorsabb terjesztési csatorndk
nyilnak meg, 0jfajta adatformatumokkal, szolgaltatasokkal €s kommunikécids formékkal.

A kialakuloban 1év6 1j technolégidk fenntartjdk a szamitogépek feldolgozoképességének ¢€s
tarolasi kapacitasanak folyamatos novekedését, a szélessavli hal6zatokon nagy savszélességet
igényld, gazdag tartalom is terjeszthetdé — példaul videoatvitellel —, a leglijabb, harmadik
generacios (,,3G”) mobiltelefonok pedig — kapacitdsuknak koszonhetden — videotartalom
terjesztését és internethozzaférést is lehetdvé tesznek, ahogy egyes jatékkonzolok is.

Gyakori, hogy az 10j technologiakat eldszor a gyermekek sajatitjak el €s veszik hasznalatba.
Az online kornyezet valtozasaival a technoldgiahasznalat is megujul, igy megvaltoznak a
gyermekeket és a fiatalokat fenyegetd kockazatok is. A kihivas abban all, hogy e valtozéasokat
idejében megértsiik, és amint 1j kockézatok jelennek meg, stratégiakat dolgozzunk ki elleniik.

Ugyanakkor az online és az offline kornyezet kockazatai konvergalnak, a gyermekek és a
fiatalok pedig — noha tudnak az esetleges kockazatokrol és ezek megeldzésének modjarol —
nem feltétlentil teszik meg a sziikséges Ovintézkedéseket, illetéleg nem a legbiztonsdgosabb
utat valasztjak, amikor az online kornyezetben kommunikélnak. fgy a jatékokkal vald
1d6toltés ugyanolyan karos lehet a gyermekre (példaul erészakos vagy szexudlis természetii
jatékok esetében), akar online jatékrol, akar otthoni jatékkonzolrdl van szo.

14 A Tanacs kovetkeztetései, 2007. december 12-1 16457/07 sz. dokumentum.
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2.3.2. A jogellenes tartalom névekvo mennyisége és sulyossdaga

Az online modon terjedd jogellenes tartalom mennyisége ndvekvében van, jellemzoéi pedig
egyre sulyosabba valnak. Az Egyesiilt Kiralysagban 1997 ¢és 2005 kozott 1500 szazalékkal
n6étt a gyermekkel vald szexudlis visszaélésrol késziilt felvételeket tartalmazo internetes
oldalak szama'>, a legstilyosabb visszaéléseket abrazolo felvételek szama pedig
megnégyszerez6dott'®. A kereskedelmi célu felvételek helyébe hazi készitésti felvételek
Iépnek. A felvételek készitésé¢hez egyre fiatalabb gyermekeken kovetnek el szexualis
visszaélést, és novekvd szamban szerepelnek gyermekek ilyen felvételeken.

A kovetkezmények sulyosak a szexudlis visszaélést elszenvedd ¢és ilyen felvételeken
megjelend gyermekekre nézve. A gyermekkel vald szexudlis visszaélésrdl késziilt képek
adatbazisaban az Interpol 550 000 képet tart nyilvan, 20 000 kiilonboz6 gyermekrdl. Koziiliik
csak kortilbeliil 6tszdz gyermeket sikeriilt azonositani és megmenteni, amiota az adatbazist
2001-ben létrehoztak .

2.3.3. A, generacios szakadék” fennmaraddsa

A gyermekek és a fiatalok az els6k kozott sajatitjak el a technoldgia vivmanyait és élnek a
benniik rejlé lehetdségekkel. Felhasznaloként gyakran komoly szaktudassal rendelkeznek:
esetenként sokkal hozzaértobbek sziileiknél és tanaraiknal, igy — a legstilyosabb esetektdl
eltekintve — nem fordulnak hozzajuk tanacsért vagy segitségért'. Egyre szélesebb szakadék
valasztja tehat el a gyermekek és fiatalok onlinetechnoldgia-hasznalatat és kockazatérzetét
sziileik idevago ismereteitdl. Ez megneheziti azon jogalkotok, hatdsagok ¢és cégek dolgat,
amelyek igyekeznek a gyermekek szaméra biztonsdgosabb online kornyezetet kialakitani, a
tudatossagot novelni, a gyermekeket és a fiatalokat képessé tenni a biztonsagos
technologiahasznalatra, a sziiloket, tanarokat és gondviseldket pedig arra, hogy sajat
tapasztalatuk alapjan kell6 irdnymutatéast adjanak.

2.4. Kovetkeztetés

Tovabbra is intézkedésekre van sziikség a jogellenes online tartalom, az online kdrnyezet
biztonsagdnak eldmozditasa, valamint az online kdrnyezetre jellemzd kockdzatoknak és
ovintézkedéseknek a tarsadalmi tudatositasa tekintetében — a meglévé Biztonsagosabb
internet plusz programban ezek mind szerepelnek. De sziikség van a program targykorének
kiterjesztésére is, hogy a) kiilonds hangsulyt kapjon a sériilékeny gyermekek védelme az
online kornyezetben — kiilondsen a szexualis visszaélés elokésziilete (Un. grooming, amelynek
soran egy felnott szexudlis visszaélés céljabol kornyékez meg egy gyermeket) és a
szamitogépes zaklatds ellen —, és b) minden érintett jobban értesiiljon arrdl, ahogyan a
gyermekek az 01j technologiakat hasznaljak.

A szamitogépes blindzésrol sz616 kozlemény, 9. o.

http://www.iwf.org.uk/media/news.196.htm.

v http://www.interpol.int/Public/News/2007/ChildConf20070606.asp.

Az Eurobarométer 2007. évi felmérése:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/eurobarometer/qualitative_study 2007/summ
ary_report_en.pdf.
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3. AZ UJ PROGRAM
3.1. Célkituzések és kozelitésmod

E program célkitlizése az lesz, hogy elomozditsa — kiillondsen a gyermekek esetében — az
internet €s a tobbi kommunikacids eszkdz biztonsagosabb hasznalatat, és kiizdjon a jogellenes
tartalom ¢és a karos online magatartas ellen.

A Biztonsagosabb internet plusz programmal ellentétben e program targykore mar nem terjed
ki a nem kivant elektronikus levelek (spam) elleni intézkedésekre, az a jelenség ugyanis
kortol fliggetleniil érinti a felhasznalokat, és a Bizottsdg mas intézkedéseinek targyat képezi.

E célkitlizést a program elsésorban a végfelhasznaléonak — kiilonosen a gyermekeknek, a
szliloknek, a gondviseldknek ¢és a neveldknek — nyujtandd gyakorlati segitségnyujtassal
kivanja megvalositani.

A program arra fog torekedni, hogy bevonja és Osszefogja a kiilonféle érdekelt feleket,
akiknek az egylittmiikodése elengedhetetlen, de akik nem feltétleniil targyalnak egymassal,
hacsak erre nincsenek 1étrehozva kiilon struktirak.

Ide tartoznak a tartalomszolgaltatok; az internetszolgaltatok; a mobilhalozat-iizemeltetok; a
szabalyozd hatosdgok; a szabvanyiigyi testiiletek; az ipardg 6nszabalyozo6 szervei; az iparért,
az oktatasért, a fogyasztovédelemért, a csaladiigyért, a bliniildozésért, a gyermekek jogaiért s
a gyermekjolétért felelds nemzeti, regiondlis ¢és helyi szervek; valamint a
fogyasztovédelemmel, csaladiiggyel, a gyermekek jogaival és gyermekjoléttel foglalkozo civil
szervezetek.

Ez a hatdrozat tiszteletben tartja azokat az alapvetd jogokat, illetdleg eleget tesz azoknak az
elveknek, amelyek az Europai Uni6d Alapjogi Chartajaban, €s kiilonosen 7., 8., €s 24. cikkében
szerepelnek. A hatarozat kifejezetten a gyermekek ¢és a fiatalok testi és szellemi épségének
megdvasat szolgalja, az Alapjogi Charta 3. cikkével 6sszhangban.

3.2. Cselekvések

A program négy cselekvésbdl all: a jogellenes tartalom visszaszoritasa €s a karos online
magatartds elleni fellépés; az online kdrnyezet biztonsadgosabba tételének elémozditasa;
tarsadalmi tudatositas; tudasbazis létrehozasa.

3.2.1. 1. cselekvés: a jogellenes tartalom visszaszoritasa és a karos online magatartas
elleni fellépés

Ez a cselekvés mar a Biztonsdgosabb internet plusz programban elsé helyen szerepelt.
Hatokore ezuttal a szexualis visszaélés elokésziiletére és a szamitogépes zaklatasra is kiterjed.

A tevékenységek az online moddon terjesztett jogellenes tartalom mennyiségének
csokkentésére, valamint a karos online magatartas megfeleld kezelésére irdnyulnak, kiemelten
kezelve a gyermekek szexudlis bantalmazdsat abrazold felvételek online terjesztését, a
szexualis bantalmazas elOkésziiletét (grooming) €és a zaklatast. A javaslat szerint olyan
kapcsolattarté pontok finanszirozéasara keriilne sor, amelyek megkdnnyitik a jogellenes online
tartalom ¢és a karos online magatartas bejelentését. A kapcsolattartd pontok szoros
kapcsolatban allnanak mas olyan, nemzeti szintli intézkedésekkel, mint az Onszabalyozas
vagy a tudatossagnovelés, €s Europai szinten egylittmikodnének a hatarokon atnyald
kérdések megoldésa és a legjobb gyakorlatok megosztasa céljabol.
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Intézkedések torténnek tovabba a jogellenes online tartalom és a kéaros online magatartas
elleni technikai megoldasok kifejlesztésének és alkalmazasdnak eldmozditasara, valamint az
egylttmitkodésnek €s a legjobb gyakorlatok cseréjének az Osztonzésére az érdekeltek széles
korében, Eurdpai és nemzetkozi szinten.

A karos online magatartasformaknak — példaul a zaklatasnak vagy a szexudlis visszaélés
elékésziiletének — a kezelése kiillonféle mechanizmusokat és szaktudast igényelhet. A program
célja az e kérdésekhez kapcsolédd Iélektani, tdrsadalomtudomanyi és technikai kérdések
megvitatdsa, valamint az érdekeltek kozotti egyilittmiikodés €s Osszehangolds eldmozditasa.
Ehhez kapcsolodo intézkedések mas cselekvések részét is képezhetik.

3.2.2. 2. cselekvés: az online kornyezet biztonsdgosabba tételének elomozditasa

Ez a cselekvés a Biztonsagosabb internet plusz program két cselekvését 6tvozi: az egyik a
sziiloket kivanja eszkozokkel ellatni (felhasznalok felvértezése), a masik az onszabalyozast
kivanja 6sztondzni.

A tevékenységek célja, hogy az érdekelt felek kozosen taldljanak megoldésokat az online
kornyezet biztonsaganak fokozasara ¢és a gyermekek megdvasara a rajuk artalmas tartalomtol
¢s magatartastol. Ide tartozik az érdekeltek felelosségvallaldsra vald 6sztonzése, valamint az
egylttmitkodésnek, a tapasztalatcserének és a legjobb gyakorlatok cseréjének az eldmozditasa
az érdekeltek korében, Eurdpai és nemzetkozi szinten; a cselekvés onszabalyozasi rendszerek
kifejlesztésére és megvaldsitasara fog Osztondzni, és célja lesz, hogy a felhasznaldkat olyan
eszkozokkel ¢és alkalmazasokkal lassa el, amelyek kelld tamogatast adnak nekik a karos
tartalom kezelésében.

Uj elem, hogy a gyermekek és a fiatalok részvételének sztonzése kiilonds hangsulyt kap, az
online technoldgidk hasznalataval kapcsolatos nézépontjuk és tapasztalataik jobb megértése
c€ljabol, valamint hozzaszolasaiknak a tudatossagnoveld cselekvések, eszkozok, anyagok és
politikak kidolgozasaban val6 felhaszndlasa céljabol.

3.2.3. 3. cselekvés: Tarsadalmi tudatositas

Az intézkedések arra fognak irdnyulni, hogy a nyilvanossagban — kiilondsen a gyermekekben,
a sziilokben, a gondviselokben és a nevelokben — fokozottabban tudatositsak az online
technologidk hasznalatdban rejlé lehetdségeket és kockazatokat, valamint az online biztonsag
megorzésének eszkozeit.

A tarsadalmi tudatositds elOmozditasara intézkedni kell arrél, hogy egész Eurdpaban
0sszehangolt modon lehessen tdjékozddni a lehetdségekrdl, a kockazatokrol és kezelésiik
modjarol, és hogy olyan kapcsolattartd pontok alljanak a sziilok és a gyermekek
rendelkezésére, amelyek valaszt adnak online biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre. Az
intézkedések a felhaszndlok széles korében megvaldsulod tudatossagnoveld ismeretterjesztés
koltséghatékony modjait fogjak 6sztondzni.

Ez a cselekvés mar a Biztonsagosabb internet plusz programnak is fontos eleme volt. A levont
tanulsagok alapjan tovabbi erdfeszitések torténnek majd annak Osztonzésére, hogy a
tudatossagndveld tlizenetet az iskolak kozvetitsék a gyermekekhez.

Kiilon figyelmet kap az olyan tudatossdgndveld eljarasok, modszerek ¢és eszkozok
kifejlesztése és/vagy azonositasa, amelyek eredményesek és a haldzat egészére tetszlegesen
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alkalmazhatok. Az intézkedéseknek célja lesz még a legjobb gyakorlatok cseréjének ¢€s a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodésnek a biztositasa Eurdpai szinten.

3.2.4. 4. cselekvés: Tudasbazis léetrehozasa

Ez a cselekvés 1j, noha bizonyos tevékenységek (Eurobarométer-felmérés, ,,EU Kids Online”
tematikus halézat), amelyek mar szerepeltek a Biztonsagosabb internet plusz programban,
eddig is gyarapitottak a tudasbazist.

Az online kornyezet valtozasai és a technologiahasznalat 1j tendencidi gyors jelenségek.
Tudasbazis 1étrehozaséra és felépitésére van sziikség ahhoz, hogy megfelelden kezelhessiik a
mar 1étez6 és a kialakuldoban 1évo felhasznalasokat, kockazatokat és kovetkezményeket, €s
hogy feltérképezhessiik ezek mennyiségi €s mindségi vonatkozasait. A felhalmozott
tudasanyag nemcsak a program végrehajtdsaban, hanem az 0sszes felhasznalé online
biztonsagat szolgalo intézkedésekben is hasznosulni fog.

Az intézkedések a vonatkozo6 teriileteknek az Eurdpai Union beliili és kiviili tanulményozasat
hivatottak 6sszehangolni, valamint arra vonatkozo ismereteink gyarapitasat szolgaljak, hogy
miként alakul a gyermekek onlinetechnoldgia-hasznalata, €s hogy ez milyen kockazatokkal és
artalmakkal jarhat rdjuk nézve, példaul technikai, Iélektani ¢és tarsadalomtudomanyi
szemszogbdl. Az e cselekmény keretében végzett vizsgalatok a tarsadalmi tudatositas
modszereit ¢és eszkozeit, a sikeres egylittszabalyozasi ¢€s Onszabalyozasi rendszerek
értékelését, kiilonféle technikai és nem technikai megoldasokat és mas fontos kérdéseket is
érinthetnek.

Az emlitett intézkedések kozott nem szerepel kutatdsi tevékenység, ugyanis e tevékenységek
megvaldsithatok a hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram (2007-2013)
keretében. Ez utdbbi kiilon teriiletet szentel az életmodok és a fogyasztdsi szokasok
valtozasainak; ez lehetdséget ad a gyermekek internetbiztonsagara vonatkozd kutatasok
elvégzésére.

3.2.5.  Nemzetkozi egyiittmiikédés

A nemzetkdzi egyiittmiikodés 0sztonzésére minden cselekvés szerves részeként, a kiemelt
célkitlizésekkel 6sszhangban keriil sor.

4. JOGALAP

A jogalapot az EK-Szerzddés fogyasztovédelemre vonatkozé 153. cikke fogja képezni, amely
az Europai Parlament és a Tanacs egyetértésével mar az 1999-es Biztonsagosabb internet
cselekvési tervnek®, a cselekvési terv 2003-ban tortént kétéves meghosszabbitasanak®' és a
Biztonsagosabb internet plusz programnak22 is jogalapjat képezte.

A 8. téma (,,Tarsadalom-gazdasagtan €és human tudomanyok™) 3. tevékenysége (,,FO tarsadalmi
folyamatok és kovetkezményeik™)

20 Az Europai Parlament és a Tanacs 276/1999/EK hatarozata (1999. januar 25.) (HL L 33., 1999.2.6., 1.
0.).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 1151/2003/EK hatarozata (2003. junius 16.) (HL L 162., 2003.7.1.,
1. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 854/2005/EK hatarozata (2005. majus 11.) az internet és az 0j online

technologidk biztonsdgosabb hasznalatat eldsegitd tobbéves kdzosségi program létrehozasarol (HL L
149.,2005.6.11., 1. 0.)
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2008/0047 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az internetet és egyéb kommunikacios technologiakat hasznal6é gyermekek védelmére

iranyulé tobbéves kozosségi program létrehozasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai K6zdsséget 1étrehoz6 szerzddésre és kiillondsen annak 153. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére™,

4

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

a Szerz6dés 251. cikkében® megallapitott eljarasnak megfelelen,

mivel:

(1

2

Az internet elterjedtsége és a kommunikacios technologidk — példaul a mobiltelefon —
hasznalata tovabbra is jelentésen né a Kozdsségben, és értékelésre méltd részvételi,
interaktivitasi és kreativitasi lehetdségeket kinal minden allampolgarnak. Nem sziintek
meg a gyermekeket fenyegetd kockéazatok és a technologidkkal valo visszaélések, sot:
a valtozd technologidk ¢és tarsadalmi szokasok ujabb ¢és Ujabb kockéazatokat és
visszaéléseket sziilnek. Az internet és a tobbi online technologia kinalta lehetdségek
kimeritésére €és elonyok kihasznalasara valod 0sztonzéshez sziikség van e technoldgidk
biztonsagosabb hasznalatat eldmozdit6 intézkedésekre is.

A lisszaboni stratégiat tovabbfejlesztd ,,i2010: eurdpai informacids tarsadalom a
novekedésért és a foglalkoztatasért” elnevezésii stratégia®® egyontetiiségre torekszik a
Bizottsdg informacios tarsadalmi és médiatigyi politikaiban, hogy ezéltal megerdsitse
az informécios ¢s kommunikéacios technologidk jelentds hozzajarulasat a tagallamok
gazdasagi teljesitményéhez. E stratégia egyik célkitlizése a megfizethetd ¢&s
biztonsagos nagy savszélességli kommunikéciot, valamint gazdag és valtozatos
digitalis tartalmat és szolgaltatasokat kinaldé egységes eurdpai informaciods tér
létrehozasa.

23
24
25
26
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3)

4)

)

(6)

Az informaciés tarsadalomban felmeriild, digitalis tartalommal kapcsolatos
kihivasokat szabalyozo kozosségi jogi keret magaban foglal a kiskoruak védelmérsl®,
a maganélet védelmérl”® ¢és a koztes szolgaltatok feleldsségérdl”  szolo
rendelkezéseket is. A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2003. december 22-i 2004/68/IB tanacsi kerethatdrozat™
minimalis kovetelményeket ir el a tagallamoknak a biincselekmények meghatarozasat
és kelld szankcionaldsat illetden. Az eurdpai audiovizualis €s informacios szolgaltatasi
agazat versenyképességének a kiskortiak és az emberi méltosag dsszehasonlithato és
hatékony védelmének megvalositasat célzd nemzeti keretek eldsegitése altali
fejlesztésérél szolo, 1998. szeptember 24-i 98/560/EK tanacsi ajanlasbol’’ kiindulva a
kiskortiak és az emberi méltosag védelmérél és a valaszadds jogarol az europai
audiovizualis és online informdacidés szolgaltatdsi ipar versenyképességével
osszefiiggésben sz6l6, 2006. december 20-i eurépai parlamenti és tanacsi ajanlas™
iranymutatdsokat hataroz meg a nemzeti 6nszabalyozashoz, és az ajanlas alkalmazasi
korét kiterjeszti a médiajartassagra, a tapasztalatoknak és a helyes gyakorlatoknak az
onszabalyoz6, az egyiittszabdlyozo és a szabalyoz6 hatésdgok kozotti megosztasara,
valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépésre az 6sszes médiaban.

Tovébbra is intézkedésre lesz sziikség mind a gyermekekre potencidlisan artalmas,
mind a jogellenes tartalom — kiilondsen a gyermekkel vald szexudlis visszaélésrol
késziilt felvételek — vonatkozasaban. Ugyanez vonatkozik a testi és lelki sériilésekhez
vezetd karos és jogellenes magatartds dldozataul es6 gyermekekre, illetéleg azokra a
gyermekekre, akiket ilyen magatartas szinlelésére vesznek rd, nekik és masoknak
sériilést okozva.

Kivénatos nemzetk6zi megallapodast kotni a jogilag kotelezd szabalyokrol, de erre
nem fog sor keriilni a kozeljovoben. Megkdtése esetén a megallapodas egyébként sem
volna elegendd a szabalyok alkalmazasdnak biztositdsahoz és a veszélyeztetettek
megovasahoz.

Az internet biztonsagosabb hasznalatat a vilaghalon talalhato tiltott és karos tartalom
ellen kiillonosen a gyermekek és kiskoruak védelme teriiletén folytatott harccal
el0segitd tobbéves kozosségi cselekvési terv [az 1998-2004-es Biztonsagosabb
internet plusz program]> elfogadasarél sz616, 1999. januar 25-i 276/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat®, valamint az internet és az 4j online technolégiak

27

28

29

30
31
32
33
34

COM(2007) 170 A tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott,
televizios miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek dsszehangolasardl szolo
89/552/EGK tanacsi iranyelv modositasarol szold eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre vonatkozo
mddositott javaslat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. julius 12-1 2002/58/EK iranyelve az elektronikus hirkodzlési
agazatban a személyes adatok feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl (HL L 201., 2002.7.31., 37.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. junius 8-1 2000/31/EK iranyelve a belsd piacon az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi
vonatkozasairél (HL L 178.,2000.7.17., 1. 0.).

HL L 13.,2004.1.20., 44. o.

HL L 270., 1998.10.7., 48. o.

HL L 378.,2006.12.27., 72. o.

HL L 162.,2003.7.1., 1. o.

HL L 162., 2003.7.1., 1. 0.HL L 33., 1999.2.6., 1. 0. A legutobb a 2003. jinius 16-i 1151/2003/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal modositott hatarozat
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®)

€))

(10)

(In

(12)

biztonsagosabb hasznalatat eldsegitd tobbéves kozosségi program [a 2005-2008-as
Biztonsdgosabb internet plusz program] létrehozasardl szolo, 2005. majus 11-i
854/2005/EK  eurépai parlamenti és tandcsi hatirozat” olyan kozosségi
finanszirozéasrol rendelkezett, amely — az Eurdpai Parlamentnek, a Tanicsnak ¢és a
Régiok Bizottsaganak késziilt programértékelések™® tanusaga szerint — sikeresnek
bizonyult sokféle kezdeményezés Osztonzésében, és eurdpai hozzdadott értéket
képviselt.

Az eldzd programok értékelésének megallapitasain tul az Eurobarométer felméréseibdl
¢s egy nyilvanos konzultaciobdl is egyértelmiien az deriil ki, hogy sziikség van a
jogellenes tartalom bejelentése és a tagdllamokban végzett tarsadalmi tudatosités
érdekében tett intézkedések fenntartasara.

A technologiak fejlédése, az internet és a tobbi kommunikacios technologia felndttek
¢s gyermekek altali felhasznalasanak modjaban bekovetkezd valtozasok, valamint a
tarsadalmi szokésok atalakuldsa ujabb kockdzatokkal jar a gyermekek szdmara. E
valtozasok jobb megértéséhez a hatékony intézkedések kialakitasara hasznalhato
tudasbdzis megerdsitésére van sziikség. Tobb intézkedést ¢és cselekvést kell
sokoldalian és egymast kiegészitd modon tarsitani; ide tartozik példaul a tdmogatd
technologidk tovabbfejlesztése, az altalanosan elismert viselkedési normakat
megtestesitd etikai kodexekre vonatkoz6 legjobb gyakorlatok 6sztonzése, valamint az
iparaggal val6 egyiittmiikodés a megallapodas szerinti célkitiizések vonatkozasaban.

A probléma globalis természete miatt elengedhetetlen a nemzetkdzi egylittmiikddés.
Az egyik orszagban késziilo, majd egy masik orszagban tarolt jogellenes tartalom a
vilagon barhonnan hozzéaférhetévé és letdlthetdvé tehetd. A kozosségi halozati
struktardk révén Osztonzott nemzetkdzi egyiittmiikodést meg kell erdsiteni ahhoz,
hogy a gyermekek fokozottabb védelemben részesiiljenek a harmadik orszagokat is
érintd, hatdrokon atnyuld kockazatokkal szemben. Kolcsonds elonydkkel jarhat a
legjobb gyakorlatok megosztdsa az eurdpai szervezetek és a vildg mdas részeinek
szervezetei kozott.

A Bizottsag az e hatdrozattal raruhazott végrehajtasi hatdskorokben alapvetden olyan
intézkedéseket jogosult meghozni, amelyek a Bizottsdgra ruhazott végrehajtasi
hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo, 1999. junius 28-i
1999/468/EK tanacsi rendelet’’ 2. cikkének a) pontja szerinti, jelentds koltségvetési
vonzatl  programok végrehajtasaval kapcsolatos iranyitasi  intézkedéseknek
mindsiilnek. Ezeket az intézkedéseket tehat az emlitett hatdrozat 4. cikkében eldirt
iranyitési eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

A Bizottsagnak biztositania kell a kapcsolodd kozosségi kezdeményezésekkel és
programokkal valé komplementaritast és szinergiat.

Indokolt, hogy e hatdrozat meghatarozza — a program egész idétartamdra — azt a
pénziigyi keretet, amely a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas
hatékonysagardl és eredményességérdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a

35
36
37

HL L 149.,2005.6.11., 1. o.
COM(2001) 690; COM(2003) 653; COM(2006) 663.
HL L 184.,1999.7.17., 23. o.
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(13)

(14)

Bizottsag kozott 1étrejott 2006. majus 17-1 intézménykdzi megallapodas®™ 37. pontja
értelmében a koltségvetési hatosag elsddleges hivatkozasi alapjaul fog szolgalni.

Mivel a tagallamok — a megoldand6 kérdések hatarokon atnyuld jellegére vald
tekintettel — nem tudjak kielégitéen megvaldsitani a tervezett intézkedések céljait, és
mivel a tervezett intézkedések — eurdpai 1éptékiik és hatdsaik miatt — kdz0sségi szinten
jobban megvalodsithatok, a Kozosség intézkedéseket fogadhat el, a Szerzédés 5. cikke
szerinti szubszidiaritasi elvvel Osszhangban. Az emlitett cikkben meghatarozott
aranyossagi elvvel 0sszhangban ez a hatarozat nem 1épi til a vonatkozé célkitlizések
elérés¢hez sziikséges mértéket.

Ez a hatarozat tiszteletben tartja azokat az alapvetd jogokat, illetleg eleget tesz
azoknak az elveknek, amelyek az Eurdopai Unio Alapjogi Chartajaban, ¢és kiilondsen
annak 7., 8., és 24. cikkében szerepelnek,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A program célja

Ez a hatarozat k6z0sségi programot hoz 1étre az internet €és a tobbi kommunikacios
eszk0z biztonsagosabb hasznalatanak elémozditasara — kiilondsen a gyermekek
esetében —, valamint a jogellenes tartalom és a kdros online magatartas elleni
fellépésre.

A program elnevezése: ,,Biztonsagosabb internet” program (a tovabbiakban: a
program).

A program altalanos céljanak elérése érdekében a kovetkezOk a cselekvési
iranyvonalak:

a) a jogellenes tartalom visszaszoritasa €s a karos online magatartas elleni
fellépés;

b) az online kdrnyezet biztonsagosabba tételének eldmozditasa;
c) tarsadalmi tudatositas;
d) tudésbazis létrehozésa.

Az ezen cselekvési irdnyvonalak keretében végrehajtandd tevékenységeket az 1.
melléklet tartalmazza.

A programot a III. melléklettel 6sszhangban kell végrehajtani.

38

HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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2. cikk

Részvétel

A programban részt vehetnek a tagallamok teriiletén letelepedett jogi személyek.

A programban ezenkiviil részt vehetnek még az alabbiak:

a)

b)

d)

az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) azon orszagainak teriiletén
letelepedett jogi személyek, amelyek tagjai az Eurdpai Gazdasagi Térségnek
(EGT), az EGT-Szerz6désben rogzitett feltételekkel 6sszhangban;

az eldcsatlakozasi stratégidba bevont csatlakozd és tagjeldlt orszagokban
letelepedett jogi személyek, a szoban forgd orszagok kozosségi programokban
vald részvételének a vonatkozd keretmegallapodasokban és tarsuldsi tanécsi
hatarozatokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel
Osszhangban;

a nyugat-balkdni és az Europaval szomszédos orszagokban letelepedett jogi
személyek, a szoban forgd orszagok kozdsségi programokban vald részvételére
vonatkoz6 keretmegallapoddsok megkotése utdn az érintett orszagokkal
kozosen meghatdrozando rendelkezésekkel 6sszhangban;

az olyan harmadik orszag teriiletén letelepedett jogi személyek, amely részese
egy, a Kozosséggel kotott nemzetkozi megallapodasnak, és amely azon
megallapodas értelmében vagy alapjan pénziigyileg hozzajarul a programhoz;

nemzetkdzi szervezetek, valamint az a), b) c¢) és d) pontban emlitettektdl eltérd
harmadik orszagokban letelepedett jogi személyek, a III. mellékletben rogzitett
feltételekkel.

3. cikk

A Bizottsag hataskore

A Bizottsag felel a program végrehajtasaért.

A Bizottsag e hatarozat alapjan munkaprogramot dolgoz ki.

Az alabbiak céljabol a Bizottsag az 4. cikk (2) bekezdésben meghatarozott eljarassal
Osszhangban jar el:

a)

b)
¢)

a munkaprogram elfogadasa ¢és modositasa, beleértve a nemzetkodzi
egyiittmiikddés kiemelt fontossagu teriileteinek meghatarozasat is;

a III. mellékletben megallapitott szabalyoktol vald barmely eltérés;

intézkedések végrehajtasa a program értékelésére.

A Bizottsag tajékoztatja a 4. cikkben emlitett bizottsagot a program végrehajtasdnak
eldrehaladasarol.
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4. cikk

A bizottsag
1. A Bizottsag munkajat bizottsag segiti.
2. E bekezdésre vald hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell

alkalmazni, tekintettel 8. cikkére.
Az 1999/468/EK hatdrozat 4. cikkének (3) bekezdése szerinti hataridé harom héonap.

3. A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

5. cikk
Nyomon kovetés és értékelés

1. A kozdsségi tamogatds hatékony felhasznalasa érdekében a Bizottsag gondoskodik
arrol, hogy az e hatarozat alapjan végzett tevékenységeket eldzetes jovahagyasnak,
nyomon kovetésnek és utdlagos értékelésnek vessék ala.

2. A Bizottsag feliigyeli a program keretébe tartozd projektek végrehajtasat. A
Bizottsag értékeli a projektek megvalositdsanak modjat és végrehajtasanak hatasait

annak felmérése érdekében, hogy teljesiiltek-e az eredeti célkitizések.

3. Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett cselekvési iranyvonalak végrehajtasarol a
Bizottsag [a kihirdetéstdl szamitva két és fél éven beliil] jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi ¢és Szocialis Bizottsagnak,
valamint a Régiok Bizottsaganak.

A program végeztével a Bizottsag értékeld zarojelentést nyujt be.

6. cikk
Pénziigyi rendelkezések
1. A program 2009. januar 1-jét6l kezdédden 6téves idOtartamra szol.

2. A program végrehajtasara szant pénziigyi referenciadsszeg a 2009. januar 1-jétdl
2013. december 31-ig tart6 idészakra 55 millié6 EUR.

A 2009-2013-as iddszakra vonatkozo éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatosag
hagyja jova a pénziigyi terv korlatain beliil.

3. A kiadasok indikativ bontasat a II. melléklet tartalmazza.

7. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.
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Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl
az elnok

a Tandcs részérdl
az elnok
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I. MELLEKLET

INTEZKEDESEK

Bevezetés

E program célkitizése az, hogy elomozditsa — kiilonosen a gyermekek esetében — az internet
¢s a tobbi kommunikacioés eszkdz biztonsdgosabb hasznalatat, és kiizdjon a jogellenes
tartalom ¢és a karos online magatartas ellen.

Ezt a célkitlizést a program elsdsorban a végfelhasznalonak — kiilondsen a gyermekeknek, a
szliloknek, a gondviseloknek és a neveloknek — nyujtandd gyakorlati segitségnyujtassal
kivanja megvalositani, tobbszereplds partnerségek dsztonzése révén.

A program altalanos célja az, hogy eldmozditsa az internet és a tobbi kommunikacios
technologia (a tovabbiakban: online technologidk) biztonsdgosabb hasznalatat — kiilondsen a
gyermekek esetében —, elémozditsa egy biztonsdgos online kornyezet kifejlesztését,
csOkkentse a jogellenesen terjesztett online tartalom mennyiségét, fellépjen a potencidlisan
karos online magatartas ellen, és felhivja a tarsadalom figyelmét az online kockazatokra és
ovintézkedésekre.

A kockazatok megkozelitésének egyontetiisége érdekében, ha az adott tartalom, illetve
szolgaltatas online és offline mddon egyarant hozzaférhetd — példaul a videojatékok esetében
—, a program mindkétféle hozzaféréssel és hasznalattal foglalkozhat.

A program négy altalanos cselekvési iranyvonalon keresztiil fog megvalosulni:
1. A jogellenes tartalom visszaszoritasa és a karos online magatartas elleni fellépés

A tevékenységek az online modon terjesztett jogellenes tartalom mennyiségének
csokkentésére, valamint a karos online magatartds megfeleld kezelésére iranyulnak, kiemelten
kezelve a gyermekkel vald szexualis visszaélésrol késziilt felvételek online terjesztését, a
szexudlis visszaélés el6késziiletét (grooming) és a zaklatast. A tervezett fobb atfogd
intézkedések a kovetkezok:

1. A jogellenes online tartalom és a karos online magatartis bejelentésére szolgalo
lakossagi kapcsolattarto pontok kialakitasa. Az intézkedéseknek biztositaniuk kell,
hogy e kapcsolattartd pontok hatékonyak és a lakossag szamdra lathatok legyenek,
szoros kapcsolatban alljanak mas, nemzeti szinti intézkedésekkel, valamint europai
szinten egylittmiikddjenek a hatdrokon atnyalod kérdések megoldasa és a legjobb
gyakorlatok megosztasa céljabol.

2. A karos online magatartas — kiilonésen a szexualis visszaélés elokeésziilete és a
zaklatas — elleni fellépés. Az intézkedések a szexualis visszaélés elOkésziilete —
gyermek megkdrnyékezése felndtt altal a szexudlis visszaélés szandékaval — és a
zaklatas ellen kivannak fellépni. Az intézkedések az e kérdésekhez kapcsolodd
technikai, 1élektani és tarsadalomtudoményi kérdésekkel foglalkoznak majd, és eld
fogjak mozditani az érdekeltek kozotti egyiittmikodést €s dsszehangolast.

3. A jogellenes tartalom és a karos online magatartas kezelésére alkalmas technikai
megoldasok alkalmazasanak osztonzése. Az intézkedések a jogellenes tartalom
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megfeleld kezelésére és a karos online magatartds elleni fellépésre alkalmas, az
érdekeltek széles korének hasznélatara szant technoldgiai eszkozok kifejlesztésére,
illet6leg a meglévok erre vald alkalmassa tételére kivannak 6sztondzni.

Az egyiittmiikodésnek, valamint az informdciok, a tapasztalatok és legjobb
gvakorlatok cseréjének nemzeti és europai szintii elomozditisa az érdekeltek
korében. Az intézkedések a jogellenes tartalom terjesztésének €s a karos online
magatartasnak a visszaszoritasaba bevont érdekeltek kozotti 6sszehangolas javitasara
¢s ezen érdekeltek részvételének és kotelezettségvallalasanak Osztonzésére fognak
iranyulni.

Az egyiittmiikédés, valamint az informdcio- és tapasztalatcsere elomozditasa a
jogellenes online tartalom és a karos online magatartas elleni nemzetkozi szinti
kiizdelemben. Az intézkedések a harmadik orszagokkal vald egylittmiikodés
javitasara, a jogellenes online tartalommal és a karos online magatartassal vald
bandsmod nemzetkdzi szintli 0sszehangolasara, valamint kozos kozelitésmodok és
munkamodszerek kialakitasanak 0sztonzésére fog iranyulni.

2. Az online kérnyezet biztonsagosabba tételének elomozditasa

Az intézkedések célja, hogy az érdekelt felek kozosen taldljanak megoldasokat az online
kornyezet biztonsaganak fokozasara és a gyermekek megovasara az artalmas tartalomtol. A
tervezett fobb atfogd intézkedések a kovetkezok:

1.

Az egyiittmiikdodésnek, valamint az informaciok, tapasztalatok ¢&s legjobb
gyakorlatok cseréjének elémozditasa az érdekeltek korében. Az intézkedések célja az
egyiittmiikodés javitasa, a gyermekre nézve biztonsdgosabb online kornyezet
kialakitasahoz valo kozelitésmodok dsszehangolasa, valamint a legjobb gyakorlatok
¢s a munkamoddszerek megosztasanak lehetové tétele. Az intézkedések arra fognak
iranyulni, hogy az érintetteknek nyilt féorumot kindljanak az online kornyezet
biztonsdgosabba tételét, illetdleg a gyermekeknek a potencidlisan artalmas,
kiilonb6zé platformokon megjelend tartalmaktdl valdo megovasat érintd kérdések
megvitatasara.

Az érdekeltek arra vald Osztonzése, hogy megfeleld Onszabalyozasi rendszereket
valositsanak meg. Az intézkedések onszabalyozasi kezdeményezések létrehozasara
¢s megvalositasara fognak 0sztondzni, €s arra fogjak 0sztondzni az érdekelteket,
hogy 1j technologidk ¢és szolgaltatdsok kidolgozasakor legyenek tekintettel a
gyermekek biztonsagara.

Annak elémozditasa, hogy a biztonsagosabb online kornyezet létrehozasaba
gvermekeket és fiatalokat is bevonjanak. Az intézkedések gyermekek ¢és fiatalok
bevondsara fognak irdnyulni, az online technologiak hasznélataval ¢és a
gyermekeknek nagyobb biztonsagot adod online kornyezet eldmozditasanak
mikéntjével kapcsolatos nézdpontjuk €s tapasztalataik jobb megértésének céljabol.

Az ismeretek novelése a karos online tartalom elleni fellépésre alkalmas eszkozokrol.
Az intézkedések arra fognak iranyulni, hogy tobb ismeret alljon rendelkezésre a
potencialisan kdros online tartalom elleni fellépés eszkdzeinek teljesitményérdl és
eredményességérol, ¢és hogy a felhasznalok olyan ismeretek, eszkozok és
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alkalmazasok birtokdba keriiljenek, amelyek tamogatjadk Oket a kiilonbozo
platformokon megjelend kéros tartalom elleni fellépésben.

Az Osszeegyeztethetoség biztositasa az europai, illetve a nemzetkozi szinti
kozelitésmod kozott. Az intézkedések az egyiittmiikodést, valamint az informaciok, a
tapasztalatok és legjobb gyakorlatok cseréjét fogjak eldmozditani nemzeti és eurdpai
szinten.

3. Tarsadalmi tudatositas

Az intézkedések arra fognak irdnyulni, hogy a nyilvanossagban — kiilondsen a gyermekekben,
a sziilokben, a gondviselokben és a nevelékben — fokozottabban tudatositsak az online
technologidk hasznélataval Osszefiiggd lehetdségeket és kockazatokat, valamint az online
biztonsag megdrzésének eszkozeit. A tervezett fobb atfogo intézkedések a kovetkezok:

1.

Tarsadalmi tudatositas és ismeretterjesztés az online technologiak biztonsagosabb
hasznalatarol. Az intézkedések azaltal fogjak elémozditani a tarsadalmi
tudatossagot, hogy megfeleld tajékoztatast adnak a lehetdségekrdl, a kockazatokrol
¢s azok Osszehangolt kezelésérdl Eurdpaban. Az intézkedések a felhasznalok széles
korében megvaldsuld tudatossdgnoveld ismeretterjesztés koltséghatékony modjait
fogjak 6sztondzni.

Kapcsolattartok az online biztonsag megorzésével kapcsolatos sziiloi és gyermeki
kérdések megvalaszolasara. Az intézkedések célja, hogy a felhasznalok tandcsokat
kaphassanak az online biztonsdg megdérzéséhez sziikséges ismeretekrdl és
ovintézkedésekrdl, igy felvilagosultan és feleldsségteljesen mérlegelhessenek.

Eredményes és koltseghatékony tudatossagébreszto modszerek és eszkozok
kifejlesztésének elomozditasa. Az intézkedések a vonatkoz6 tudatossagébresztd
modszerek ¢és eszkozok fejlesztésére fognak iranyulni, eredményességiik és
koltséghatékonysaguk hosszi tava novelése céljabol.

A legjobb gyakorlatok cseréjének és a hatarokon atnyulo egyiittmiikodésnek a
biztositasa eurdpai szinten. Intézkedések lesznek a tényleges, hatdrokon atnytlo
eurdpai egylittmikodés €s a legjobb gyakorlatok, eszk6zok, moddszerek, tapasztalatok
¢s ismeretek tényleges cseréje érdekében.

A legjobb gyakorlatok cseréjének és az egyiittmiikodésnek a biztositasa nemzetkozi
szinten. Az intézkedések az egyiittmiikodésnek és a legjobb gyakorlatok, eszkozok,
modszerek, tapasztalatok és ismeretek cseréjének elémozditasara fognak irdnyulni
nemzetkozi szinten, a kozos kozelitésmodok és munkamodszerek elomozditasa,
valamint a globdlis kezdeményezések eredményesebbé, koltséghatékonyabba és
széles korlibbé tétele érdekében.

4. Tudasbazis létrehozasa

Az intézkedések olyan tudasbazis kialakitasdra fognak irdnyulni, amely alkalmas az online
kornyezet meglévé ¢€s Ujonnan megjelend felhasznaldsainak, valamint a vonatkozé
kockézatoknak és kovetkezményeknek a megfeleld kezelésére, a felhasznalok teljes korének
online biztonsaga érdekében teendd intézkedések kijeldlése céljabol. A tervezett fobb atfogo
intézkedések a kovetkezok:
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Osszehangolt  kozelitésmédra — valé — észtonzés a  vonatkozé  teriiletek
tanulmanyozasaban. Az intézkedések biztositani fogjak, hogy egyiittes erdfeszitések
torténjenck a gyermekek online biztonsaganak teriiletével eurdpai szinten foglalkozo
tudosok és szakértdk 0sszefogdsara, a nemzetkdzi egylittmitkdés és 0sszehangolas
elémozditasara, valamint naprakész attekintések készitésére a 1étez6 és a majdani
kutatésokrol.

Naprakész informdcioszolgaltatas a gyermekek online technologia-hasznalatarol.
Intézkedések torténnek annak érdekében, hogy naprakész informacidk alljanak
rendelkezésre az online technoldgiak gyermekek altali hasznalatardl, valamint arrol,
hogy Ok és sziileik hogyan bannak a felkinalt lehetdségekkel ¢és a felmeriild
kockéazatokkal. Az intézkedéseknek mennyiségi és mindségi vetiiletei lesznek. Az
intézkedéseknek az is célja lesz, hogy a gyermekek és a fiatalok jobban megismerjék
sajat stratégiaikat, amelyekkel az online kornyezet kockazatait kezelik, és
felmérhessék e stratégidk eredményességét.

Az online gyermekbantalmazas tanulmanyozasanak elomozditasa. Az intézkedések
az online kornyezetben elkdvetett gyermekbdntalmazéassal Osszefiiggd technikai,
Iélektani és tarsadalomtudomanyi kérdések tanulméanyozasara iranyul, beleértve a
zaklatassal, a szexualis visszaélés elOkésziiletével, a gyermekkel vald szexualis
visszaélésrdl késziilt felvételekkel, valamint a gyermekeket artalom kockazatdnak
kitevd 1) magatartasformdkkal kapcsolatos kérdéseket is.

Az online technologiak hasznalatanak biztonsdagosabba tételére alkalmas modok
tanulmanyozasanak elomozditasa. Az intézkedések a tarsadalmi tudatositas
modszereinek és  eszkdzeinek tanulmanyozdsat és  probajat, a  sikeres
egyiittszabalyozasi €és Onszabdlyozasi rendszereket, kiilonféle technikai és nem
technikai megoldasok eredményességét és mas fontos kérdéseket érinthetnek.

A jelenlegi és a kialakuloban lévé technologidak hasznalatanak a gyermekekre és
fiatalokra kifejtett hatasarol szerzett ismeretek gyarapitisa. Az intézkedések az
online technologidkat hasznalé gyermekek és fiatalok altal a kiilonféle platformokon
— szamitdgépen, mobiltelefonon, jatékkonzolon vagy mas, kialakuloban 1évo
technoldgidkon — keresztiil elszenvedett, a karos tartalomtol vagy magatartastol a
szexualis visszaélés elokésziiletéig vagy a zaklatasig terjedd cselekmények lélektani,
viselkedésbeli és tarsadalmi hatasainak jobb megértését szolgaljak.
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(1

2
3)
“4)

II. MELLEKLET

A KIADASOK INDIKATIV BONTASA

A jogellenes tartalom visszaszoritdsa és a karos online magatartas elleni 30-35%

fellépés

Az online kornyezet biztonsagosabba tételének eldmozditasa 5-10%

Térsadalmi tudatositas 45-50%

Tudésbazis 1étrehozasa 8-15%
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2

L. MELLEKLET

A PROGRAM VEGREHAJTASANAK MODSZEREI

A Bizottsag az I. mellékletben meghatarozott technikai tartalommal 6sszhangban
fogja végrehajtani a programot.

A program végrehajtasara szolgalo cselekvések magukban foglaljak az alabbiakat:

A. Koltségmegosztasos cselekvések

1.

Kisérleti projektek és legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos cselekvések; a programhoz
kapcsolodo targyu ad hoc projektek, beleértve a legjobb gyakorlatot bemutato vagy a
meglévo technoldgia innovativ hasznalataval jar6 projekteket.

Az érdekeltek széles korét tomoritdé olyan halozatok €és nemzeti cselekvések,
amelyeket az eurdpai 1éptékli cselekvés biztositasara, valamint az Osszehangolési
tevékenységek és az ismeretatadas megkonnyitésére hoztak l1étre.

Europa-szerte hasonlé modon végrehajtott vizsgalatok arrol, hogy a felndttek és a
gyermekek hogyan hasznaljak az online technoldgiakat, ez milyen kockazatokkal jar
a gyermekekre nézve, hogyan hatnak a gyermekekre a karos magatartasformak,
ennek viselkedési és Iélektani vonatkozasaival egyiitt — kiemelten kezelve az online
technologidkkal Osszefiiggésben gyermekeken elkdvetett szexualis visszaélést —,
milyen Uj kockazati helyzeteket sziil a szokdsok atalakuldasa és a technologia
fejlodése stb.

Technoldgia bevezetésére iranyulo projektek.

B. Kiséro intézkedések

3)

A kisérd intézkedések hozzajarulnak a program végrehajtasdhoz, illetéleg a jovobeni
tevékenységek elokészitéséhez.

Az online technologia biztonsdgosabb hasznalatarol megbizhat6 adatokat szolgaltato,
minden tagallamban hasonlé modszerrel végzett teljesitményértékelések és
koézvéleménykutatasok.

Az internet ¢és az 0j online technoldgidk biztonsdgosabb hasznalatdnak 6sztonzésére
kifejlesztett technologiak — példaul a sziirés — miiszaki értékelése.

A programot ¢s intézkedéseit alatamaszto vizsgalatok.

Konferencidk, szeminariumok, miihelyek vagy egyéb 0Osszejovetelek alkalméval,
illetéleg csoportos tevékenységek szervezésével torténd informacidcsere.

Terjesztési, tajékoztatasi ¢s kommunikaciods tevékenységek.

A 2. cikk (2) bekezdésének e) pontjaval Osszhangban a koltségmegosztasos
intézkedésekben az alabbi feltételekkel vehetnek részt nemzetkozi szervezetek vagy
harmadik orszagokban letelepedett jogi személyek, kdzosségi finanszirozassal vagy
anélkiil:
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4)

)

(6)

i. az intézkedésnek illeszkednie kell a munkaprogramban meghatarozott nemzetkdzi
egylttmiikodés valamely kiemelt célkitlizésébe. E kiemelt célkitlizések
meghatarozhatok tevékenységi kor, foldrajzi kritérium vagy mindkettd szerint.

ii. a munkaprogram tovabbi kritériumokat és feltételeket hatdrozhat meg, amelyeket
a nemzetkdzi szervezeteknek ¢és a harmadik orszdgban letelepedett jogi
személyeknek teljesiteniiik kell a kozosségi finanszirozas elnyeréséhez.

A koltségmegosztasos intézkedéseket a Bizottsdg honlapjan kozzétett, a hatalyos
pénziigyi rendelkezésekkel Osszhangban kiirt ajanlattételi felhivasok alapjan
valasztjak ki.

A koz0sségi tamogatés iranti kérelmeknek adott esetben tartalmazniuk kell a projekt
finanszirozasanak elemeit — igy a Ko6z0sségtol kért pénziigyi tamogatast, valamint
minden, egyéb forrasbol szarmazo tamogatast, illetdleg ilyen tdmogatds irdnti
kérelmet is — felsorol6 pénziigyi tervet.

A kisérd intézkedések végrehajtdsdra a hatalyos pénziigyi rendelkezésekkel
Osszhangban kiirt ajanlattételi felhivasok utjan keriil sor.
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT CIME:

Javaslat: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA az internetet és
egyéb kommunikécios technologidkat hasznald gyermekek védelmére iranyuld tobbéves
kozosségi program 1étrehozasarol

2. TEVEKENYSEGALAPU GAZDALKODASI ES KOLTSEGVETES-
TERVEZESI KERET

Szakpolitikai teriilet: Informacids tarsadalom

Tevékenység/Tevékenységek: Elektronikus hirkozlési politika és haldzatbiztonsag

3. KOLTSEGVETESI TETELEK

3.1. Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcsolodé technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi tételek (korabban: BA-tételek)), beleértve a Kkovetkezo
megnevezéseket:
09 02 02
09 01 04 04

3.2. A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama:

2009 - 2013

Koltségvetési jellemzok (a tablazat sziikség szerint tovabbi sorokkal bovitheto)

oty g - Tagjelolt P
Kolts?gvetes1 Kiadas tipusa Uj EI,T:F,A_ . orszagok Apen%ugyl
tétel hozzajarulas fer o g . terv fejezete
hozzajarulasai
09 02 02 Nem 1039
sem | it GEN IGEN IGEN 1A. sz.
kotelezo
09 010 404 nem
Nem i, | IGEN IGEN IGEN 1A. sz.
kotelezo :

9 Differenciélt elSiranyzatok.

Nem differencialt el6iranyzatok
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4, FORRASOK ATTEKINTESE
4.1. Pénziigyi forrasok

4.1.1. A kotelezettségvallalasi eloiranyzatok és a kifizetesi eldiranyzatok attekintése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Szakasz név | n+l | n+2 | n+3 | n+4 | n+5 | Osszese
. o . szama és n
Kiadas tipusa Késéb
b

Miikodési kiadasok™!
Kotelezettségvallalasi 2.1 a 10.7 10.7 10.7 10.7 10.7 53.5
eléiranyzatok ’
Kifizetési el6iranyzatok b 5.08 6.61 9.55 10.05 | 22.21 | 53.5

A referenciadsszegbe beletartoz6 igazgatasi kiadasok*

Technikai és igazgatasi 824 c 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 1.5
segitségnytjtas (NDE) -

TELJES REFERENCIAOSSZEG

Kotelezettségvallalasi 11 11 11 11 11 55.0
P atc

eléiranyzatok

Kifizetési el6iranyzatok b+c | 0.3 5.38 6.91 9.85 10.35 | 22.21 | 55.0

A referenciadsszegbe nem beletartozé igazgatasi kiadasok™®

Személyi és kapcsolodo 1.249 | 1.249 | 1.249 | 1.249 | 1.249 | 1.249 | 7.494
o 8.2.5 d

kiadasok

A referenciadsszegbe nem 0.067 | 0.067 | 0.067 | 0.067 | 0.067 | 0.024 | 0.359
beletartozd, a személyi és 826

kapcsol6dé kiadasoktol < ¢

eltérd kiadasok

A fellépés indikativ osszkoltsége

TELJES 12.316 | 12316 | 12.316 | 12316 | 12316 | 1.273 | 62.853
KOTELEZETTSEGVA e
LLALASI dt
ELOIRANYZAT,
. _ €
beleértve a  személyi
koltséget
TELJES KIFIZETESI bt 1.616 | 6.696 | 8.226 11.166 | 11.666 | 23.483 | 62.853
ELOIRANYZAT, ¢
. o +d+
beleértve a  személyi .
koltséget

Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az érintett xx. cim xx 01. alcime ala.
Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az érintett xx. cim xx 01. alcime ala.
A(z) xx 01. alcim ala tartozo6, a(z) xx 01 04. és a(z) xx 01 05. jogcimcsoportokon kiviili kiadasok.
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A tarsfinanszirozas részletezése

Ha a javaslat tagallamok vagy mads szervek altal biztositott tarsfinanszirozést tartalmaz, meg
kell adni a tarsfinanszirozas becsiilt szintjét:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tarsfinanszirozo szerv n+35

és
név |n+1 |n+2 | n+3 | n+4 | késéb | Osszese

b n
........................ f
TELJES ) )
KOTELEZETTSEGVAL | atc
LALASI +d+
ELOIRANYZAT etf
tarsfinanszirozéssal
4.1.2. A pénziigyi programozdassal valo osszeegyeztethetoség

M A javaslat Gsszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.
O A javaslat miatt a pénziigyi terv vonatkozo fejezetének atdolgozasa sziikséges.
O A javaslat miatt szikség lehet az intézménykdzi megallapodas™

rendelkezéseinek alkalmazédsara (azaz rugalmassagi eszkoz alkalmazdsira vagy a
pénziigyi terv modositasara).

4.1.3. A bevételre gyakorolt pénziigyi hatas
M A javaslatnak nincs kihatasa a bevételre
O A javaslatnak van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a kovetkezo:
millio EUR (egy tizedesjegyig)
A A fellépés utan
fellépést
e . 16
Koltségvet Bevétel 57 . év]| [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
ési tétel 45
[n—1.
év]
a) Bevétel abszolut osszege
b) A bevétel valtozasa A
4.2. Teljes munkaidds egyenértékben Kifejezett személyi allomany (beleértve a

tisztviseloket, az ideiglenes és a kiilso személyi allomanyt) — a részleteket lasd a
8.2.1. pontban

44
45

HU

Lasd az intézményko6zi megallapodas 19. és 24. pontjat.
Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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Eves sziikségletek név |n+1|n+2 | n+3 | n+4 | n+5
¢és
késob

A személyi allomany | 12 12 12 12 12 12
teljes 1étszama

5. JELLEMZOK ES CELKITUZESEK
5.1. A megvaldsitasra rovid vagy hosszu tavon van-e sziikség

Allandé sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek fellépnek a jogellenes online tartalom és
a karos online magatartas ellen, elémozditjdk az online kdrnyezet biztonsagosabba tételét, és
tudatositjak a valtozo online kornyezetre jellemz6 kockéazatokat és ovintézkedéseket. Sziikség
van a program targykorének kiterjesztésére is, hogy kiilonds hangsulyt kapjon a sériilékeny
gyermekek védelme az online kdrnyezetben, kiilondsen akkor, ha a gyermeket szexualis
visszaélés céljabol keresik meg (un. grooming) vagy zaklatjdk, mivel ennek stlyos és hossza
tavi kovetkezményei lehetnek a gyermekre nézve. A fenti kihivasok megoldasahoz az
ismeretek bovitésére van sziikség.

5.2. A kozosségi részvétel altal képviselt hozzaadott érték, valamint a javaslatnak az
egyéb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetosége és esetleges szinergiaja

A tagallamok legjobb gyakorlatainak elémozditasara a K6zosség iranymutatast és tdmogatast
fog nyujtani az eurdpai szintli teljesitményértékeléshez, haldzatszervezéshez és tudasbazis-
épitéshez. A nemzeti tevékenységek ,,multiplikatorhatast™ fejtenek ki a legjobb gyakorlatok
fokozottabb elterjedése érdekében. A mar kiprobalt modszerek, stratégidk és technoldgiak
ujrafelhasznalasa és az eurdpai szintli, rendszeresen frissitett adatokhoz valé hozzaférés
koltséghatékonyabbd és eredményesebbe teszi a tagallami szintii szerepldk fellépését.

A program a nemzeti tevékenységekkel valdo maximalis szinergiara torekszik,
halézatszervezés €s eurdpai unids kezdeményezések révén. A javasolt tevékenységek részben
korabbi intézkedések eredményeit veszik alapul, és kiegészitik a mds eurdpai unids
programok és kezdemények (nevezetesen a Blinmegeldzés és biiniildozés, a Cselekvd ifjusag
¢s a Daphne II1.) keretében tett intézkedéseket, a kettés munkavégzés elkeriilésére és a minél
nagyobb hatas érdekében.

5.3. A javaslat céljai, az attél vart eredmények, illetve az azzal 6sszefiiggé mutatok a
tevékenységalapu iranyitas keretében

A célkitizések a kovetkezok:
(1) a jogellenes tartalom visszaszoritdsa ¢és a karos online magatartas elleni fellépés;
(2)  az online kornyezet biztonsagosabba tételének elémozditasa;

3) tarsadalmi tudatositas;
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4)

tudasbazis 1étrehozasa.
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A mikddési célkitiizésekben megfogalmazott célok segitik a fenti célkitiizések elérését:

Miikédési célkitiizések Mutatdok

Jogellenes tartalom és karos

magatartas/tartalom

Nyilvanos bejelentépontok Bejelentépontok szama / tagallamok
lefedettsége; Beérkezett jelentések, rendori
intézkedések, bezaratott internetes oldalak
szama; tarsadalmi tudatossag foka

Karos online magatartas Tarsadalmi tudatossag foka

Technikai megoldasok Projektek szama

Az online kornyezet biztonsagosabba

tételének elomozditasa

Iparag elkotelezettsége

Megszervezett értekezletek/konferenciak,
értekezleten/konferencian  vald  részvételek
szama Onszabalyozasi 1épések szama

Az érdekeltek kozotti egylittmiikddés

Megszervezett értekezletek/konferenciak,
értekezleten/konferencian  valdo  részvételek
szama Projektek és kezdeményezések szama

Tarsadalmi tudatositas

Felhasznalok felkészitése az online biztonsagra

Felhasznalok tudatossagi szintje

Osszehangolt eréfeszités a tarsadalmi tudatositas
és a biztonsagi kérdésekrol valo
ismeretterjesztés érdekében

Tudatossagnoveldé pontok szama / tagallamok
lefedettsége; Személyzet létszama,
tudatossagnoveld intézkedések szadma, bevont
érdekeltek  szama; kozismertség —mértéke;
tudatossagi szintek

Tudatossagndvelési modszerek és eszkdzok

Atiiltetheté modszerek/eszkozok szama

A gyermekek bevonasa a biztonsagosabb online
kornyezet 1étrehozasaba

Gyermekek szama / gyermekek bevonasaval
végzett tevékenységek szama

Tudasbazis létrehozasa

Osszehangolt vizsgalatok az Eurépai Unidban

Erintett targykorok, orszagok szama

A tudasbazis frissitése

Projektek, kiadvanyok szdma

Ismeretbovités a gyermekek online

kockazatkeriil6 stratégiairol

sajat

Projektek, kiadvanyok szdma

Tanulmanyok a gyermekek online technologias

szexualis kizsakmanyolasarol

Projektek, kiadvanyok szama
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Osszes intézkedés

Egyiittm{ik6dés, az informaciok, tapasztalatok és | Megszervezett értekezletek/konferenciak,
legjobb gyakorlatok cseréje az érdekeltek | értekezleten/konferencian  valdé  részvételek
korében eurdpai unios €s nemzetkozi szinten szama

5.4. Végrehajtasi médszer (indikativ)

M  Kozpontositott irdnyitds
M  kozvetleniil a Bizottsag altal

A végrehajtasi mechanizmus a tdmogatdsok, a tarsfinanszirozas és a részletes pénziigyi
kérelem alapjan egészilkben a Kozosség altal finanszirozott intézkedések kozosségi
kozelitésmodjat koveti. A finanszirozas ajanlattételi, illetve palyazati felhivdsok utjan
torténik.

6. FELUGYELET ES ERTEKELES

6.1. Feliigyeleti rendszer

A program végrehajtasa és feliigyelete a Bizottsdg személyzetének feladatkorébe tartozik. A
feliigyelet a kovetkezokre fog tamaszkodni:

a kedvezményezettektdl szarmazo informaciok (tevékenységi és pénziigyi
jelentések);

projektlatogatasok;

e a programban részt vevok tevékenységének visszhangja;

a projektek és tevékenységek részét képezo értékelési €s teljesitménymutatok.

Egyszeri projektek, példaul kollokviumok vagy konferencidk esetében a helyszini
ellendrzésre és a kiilsé értékelésre szirdprobaszeriien és/vagy kockéazati tényezdk alapjan
kertil sor.

6.2.  Ertékelés
6.2.1. Elozetes értékelés

Alapos hatdsvizsgélatra és koltség-haszon elemzést magdban foglald eldzetes értékelésre
keriilt sor elméleti kutatadsok, felmérések, kozosségi €s kiilsé vizsgalatok valamint nyilvanos
konzultacidk alapjan.

6.2.2.  Kozbensé/utolagos értékelést kovetoen elfogadott intézkedések

Az Eurdpai Unid 1996 ota eléfutarnak szamit e téren. A kordbbi tevékenységeket tobbszor is
értékelték fliggetlen szakértok, akik hangsulyoztdk a tevékenységek jelentds hozzajarulasat a
gyermekeket fenyegetd kockéazatok kezeléséhez, és folytatasra érdemesnek mindsitették oket.
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A szbban forgd értékeld jelentések és az Euro barométer felmérései ajanlasokat fogalmaztak
meg. E tanulsigok figyelmet kaptak az Uj program célkitlizéseinek ¢és kiilonb6zo
cselekvéseinek meghatarozasakor.

6.2.3. A jovobeni értékelések feltételei és gyakorisaga

A programroél idokozi értékelés késziil félidokor. Ebben értékelik a program eredményességét
¢s hatékonysagat, feliilvizsgaljak végrehajtasi logikajat ¢s — adott esetben — ajanlasokat
fogalmaznak meg a program intézkedéseinek iranyvaltasara.

A program végén utolagos értékelés késziil, amely az intézkedések hatasara dsszpontosit.

7. CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A finanszirozasrol szol6 hatdrozatok és — a Bizottsag ¢és a kedvezményezettek kozott 1étrejott
— szerz6dések a Bizottsag és a SzamvevOszEék altal a kozosségi tdmogatasban részesiild
kedvezményezettnél végzendd helyszini ellendrzésekrdl rendelkeznek, és felhatalmaznak az
ilyen jellegli szerzodés, megallapodas, illetve jogi kotelezettségvallalas alapjan tortént Gsszes
kiadas igazolasanak megkovetelésére a szerzOdéses iddszak végétdl szamitva ot évig. Sziikség
esetén helyszini auditalasra keriil sor.

A kedvezményezetteket jelentési és szamviteli kotelezettség terheli. A szamvitelt elemzésnek
vetik ala a tartalom és a kiaddsok tamogathatésaga szempontjabdl, a gazdasagossag ¢€s a
megbizhato pénziigyi gazdalkodas elveinek figyelembevételével.

A pénziigyi megéllapodasokhoz igazgatasi és pénziigyi informéciokat csatolnak, amelyek a
megallapodas alapjan tamogathatd kiaddsok korét hivatottak kijelolni.A tamogatast élvezd
projektek ellendrzésének és konyvvizsgalatanak megkonnyitésére az Eurdpai K6zosség adott
esetben csak azon tényleges kiadasi tételekre biztosit fedezetet, amelyek a kedvezményezett
konyvviteli nyilvantartasaban azonosithatok és igazolhatok.

A kozbeszerzéseket illetden — a pénziigyi szabalyzat (93-96. cikk) eldirasainak megfeleléen —
a Bizottsag kozigazgatasi, illetve pénziigyi szankciokat szabhat ki azon ajanlattevikre, illetve
palyazokra, akiknél fennall az eldirt kizaré okok barmelyike.
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8. A FORRASOK RESZLETEZESE

8.1. A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei

Kotelezettségvallalasi eloiranyzatok, millio euroban (harom tizedesjegyig)
(Fel kell tiintetni a | Teljesité | Atlagos n. év n+l év n+2 év n+3 év n+4 év n+5 év és késébb OSSZESEN
célkitiizésekre, a sek koltség
cse'lelfv,esekr e csa tipusa Teljesit | Osszko | Teljesités | Osszkd | Teljesité | Osszkolt | Teljesité | Osszkolt | Teljesités | Osszkoltsé | Teljesitések Osszkoltsé | Teljesitése | Osszkoltsé
tel]esntese}(re ések Itség ek szama Itség sek ség sek ség ek szama | g szama g k szama g
vonatkoz6 szdma szdma széma
fejezeteket)

1. SZ. MUKODESI
CELKITUZES A
jogellenes
tartalom
visszaszorita
sa és a karos
online
magatartas
elleni
fellépés*

1. fellépés: A
jogellenes tartalom
és a karos
magatartas
bejelentésére
szolgalé lakossagi
kapcsolattarté
pontok
kialakitasa*

KapCSOIatFaﬁé 14 3.1 12 2.55 13 2.75 14 3.1 13 2.75 14.25
pontok szdma — 1.

Az 5.3. szakaszban leirtak szerint
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teljesités™

Tagéllamok 27 27 27 27 27
lefedése - 2.

teljesités™

2. fellépés:
Technikai
megoldasok
kifejlesztésének és
hasznalatanak
elomozditasa a
jogellenes/karos
tartalom
kezelésére

Projektck szima — 1 0.7 1 0.7 1 0.7 1 0.7 1 0.7 5 3.5
1. teljesités*

Részbsszeg, 1. 3.8 325 3.45 3.8 3.45 17.75
célkitiizés

2. SZ. OPERATIV
CELKITUZES

Az online
kornyezet
biztonsagosa
bba tételének
elémozditasa

47

1. fellépés: az
érintettek kozotti
egyiittmiikodés
elomozditasa a
talalkozasra
alkalmat adé
forumok
szervezésével

Projektek szima — 1 0.65 1 0.65 1 0.65 1 0.65 1 0.65 5 3.25
1. teljesités

47 Az 5.3. szakaszban leirtak szerint
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Ulések szama — 2.
teljesités

0.05

0.05

0.05

0.05

0.05

10

0.25

Részosszeg, 2.
célkitiizés

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

3.5

3. SZ. MUKODESI
CELKITUZES

Tarsadalmi
tudatositas

1. fellépés: az
online
technologiak
biztonsagosabb
hasznalatanak
tarsadalmi
tudatositasara tett
osszehangolt
erofeszitések™

Tudatossagnoveld
tevékenységeket
végzo
kapcsolattarto
pontok szdma — 1.
teljesités™®

6.2

12

13

53

14

5.75

13

53

27.55

Tagallamok
lefedése - 2.
teljesités™*

27

27

27

27

27

Részosszeg, 3.
célkitlizés

6.2

53

5.75

53

27.55

4. SZ. MUKODESI
CELKITUZES

Tudasbazis
létrehozasa

1.fellépés:
Naprakész
informaciokon
alapulo
megbizhato
ismeretek
biztositasa a
gyermekek online

HU
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technologia-
hasznalatarol

Projektek/kiadvany

ok szama - 1.

teljesités

1.25

0.45

1.25

4.7

Részosszeg, 4.

célkitlizés

1.75

1.25

0.45

1.25

4.7

OSSZKOLTSEG

10.7

10.7

10.7

10.7

10.7

53.5

* A program arra fog torekedni, hogy az dsszes tagallamban pénziigyi timogatasban részesitse a kapcsolattartd pontokat. E kapcsolattartd pontok
alkalmasak lesznek a bejelentések fogadasara és 6sszehangolt eréfeszitéseket tesznek a tarsadalmi tudatositas érdekében.

HU
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8.2. Igazgatasi kiadasok

8.2.1.  Személyi allomany létszama és tipusa

Foglalkoztata A fellépés kezelésére a meglévd és/vagy potlolagos allomanybol kirendelendd
s jellege létszam (allashelyek szama/teljes munkaidds egyenérték)
n. év n+l év n+2 év n+3 év n+4 év n+5 év
Tisztviselok | A*/AD 4 4 4 4 4 4
vagy
ideiglenes | B*, C*/AST 5 5 5 5 5 5
alkalmazotta
K*® (XX 01
01.)
A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbdl | 3 3 3 3 3 3

finanszirozott llomany™®

A(z) XX 01 04/05
jogcimesoportbol  finanszirozott
egyéb allomany™

OSSZESEN 12 12 12 12 12 12

8.2.2. A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirdasa
e Programiranyitas: felhivasok, munkaprogram, bizottsagi eljarasok

e Projektiranyitas: a végrehajtasi folyamatok feliigyelete, a projekt koltségeinek nyomon
kovetése, technikai segitségnyujtas

e Konferencidk, mihelyek, kollokviumok, tudatossagnoveld kampanyok, ,,Biztonsagosabb
internet” napok €s a Biztonsagosabb Internet Forum szervezése ¢€s felligyelete

e Nem tdmogatott tevékenységek végrehajtasa
o A Bizottsdg megfeleld osztalyaival valo egyiittmiikodés
8.2.3. A —jogszabalyban meghatdarozott — személyi allomany eredete

(Tobb eredethely megjelolése esetén kerjiik az allashelyek szamat minden eredethelyre
vonatkozoan megadni)

M A cserére vagy meghosszabbitasra Keriil6 program iranyitasihoz jelenleg
hozzarendelt allashelyek

48
49
50

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét tartalmazza a referenciadsszeg.
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0 Az n-edik évi politikai stratégia/elézetes koltségvetés-tervezet keretében mar

hozzérendelt allashelyek

OO A kovetkezd éves politikai stratégia/elézetes koltségvetés-tervezet eljarasa
keretében igénylendd allashelyek

O Az ‘érintett

szolgalaton

beliil

meglévo

atcsoportositand6 allashelyek (belsé athelyezés)

allomany

felhasznalasaval

0 Az n. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elézetes koltségvetés-
tervezetben az adott évre nem eldirdnyozott allashelyek

8.2.4.
Igazgatasi kiaddasok)

A referenciaosszegbe beletartozo egyéb igazgatasi kiadasok (XX 01 04/05. —

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel n+5 év
. : ney | ML omroods ) | osszEsEN
(szam és megnevezés) év év év év és
késébb
1 Technikai és igazgatasi segitségnyujtas
(beleértve a  kapcsolodé  személyi
koltségeket)
Végrehajt6 hivatalok®'
Egyéb technikai és igazgatasi 03 0.3 0.3 0.3 0.3 15
segitségnyujtas ' ’
— bels6
— kiils6
Teljes technikai és igazgatasi 03 0.3 0.3 0.3 0.3 15
segitségnyujtas ’ ’
8.2.5. Emberi erdforrasok kiadasai, és a referenciadsszegbe nem beletartozo kapcsolodo
koltségek
millio EUR (harom tizedesjegyig)
A személyi allomany fajtaja n. év ntl év nt2 év n+3 év n+4 év nt5 év
és késobb
Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak | 1.053 1.053 1.053 1.053 1.053 1.053
(XX 0101.)
A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbol | 0.196 0.196 0.196 0.196 0.196 0.196
finanszirozott személyi allomany (kisegitd
alkalmazottak,  kihelyezett  tagallami
szakértok, szerzodéses alkalmazottak stb.)

38

Hivatkozni kell az érintett végrehajtd hivatal(ok)ra vonatkoz6 pénziigyi kimutatasra.
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(adja meg a koltségvetési tételt)

Személyi és  Kkapcsolodo -  a | 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249
referenciadsszegbe NEM beletartozé -
koltségek osszesen

Szamitas — Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni.

Tisztviselok és ideiglenes személyzet: 9 tisztviselo <117 000 EUR

A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbol finanszirozott dllomany: 2 2 szerzédeses alkalmazott*63 000
EUR és I END % 70 000 EUR

Szamitas — A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbol finanszirozott személyi allomany

Adott esetben a 8.2.1. pontra kell hivatkozni.

8.2.6. A referenciadsszegbe nem beletartozo egyéb igazgatasi kiaddsok

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

+5 8 .
ntl | ni2 | 03 | onea | PP | GsszE
év év év év és késébb SEN

XX 0102 11 01 - Kikiildetések 0.024 0.024 | 0.024 | 0.024 | 0.024 | 0.024 0.144

XX 01 02 11 02 — Ulések és konferenciak

XX 0102 11 03 — Bizottsagok 0.043 0.043 | 0.043 | 0.043 | 0.043 0.215

XX 01021104 - Tanulmanyok és
konzultaciok

XX 01 02 11 05 — Informacids rendszerek

2 Egyéb iranyitasi kiadasok 6sszesen
(XX 010211)

3 Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok (a
koltségvetési tétel megadasa mellett)

A személyi és kapcsolodé koltségeken
kiviili - a referenciaésszegbe NEM
beletartozé - igazgatasi kiadasok
osszesen

0.067 0.067 | 0.067 | 0.067 | 0.067 | 0.024 0.359

2 Adja meg a bizottsag tipusat €s azt a csoportot, amelyikhez tartozik.
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Szamitas — A referenciadsszegbe nem beletartozo egyéb igazgatdsi kiaddasok

Kiildetések — évi 30 kiildetés x 800 EUR az EU-n beliil

Bizottsagok — 2 éves iilés x 1 résztvevOx 27 tagallam x 800 EUR
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